EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru aprobarea schemelor de plati care se aplica in agriculturd in perioada 2015-2020 si
pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societétile agricole si alte forme

de asociere 1n agriculturd

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Odatd cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeand,
agricultorii din tara noastrd au primit sprijin sub forma de
plati directe din Fondul European de Garantare 1in
Agriculturd In baza Regulamentului (CE) nr. 1782/2003 din
29 septembrie 2003 de stabilire a normelor comune pentru
schemele de sprijin direct in cadrul politicii agricole comune
si de stabilire a anumitor scheme de sprijin pentru agricultori
si de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 2019/93, (CE)
nr.1452/2001, (CE) nr.1453/2001, (CE) nr. 1454/2001, (CE)
nr.1868/94, (CE) nr. 1251/1999, (CE) nr. 1254/1999, (CE)
nr.1673/2000, (CEE) nr. 2358/71 si (CE) nr.2529/2001 si a
Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului din 19
ianuarie 2009 de stabilire a unor norme comune pentru
sistemele de ajutor direct pentru agricultori in cadrul politicii
agricole comune si de instituire a anumitor sisteme de ajutor
pentru agricultori, de modificare a Regulamentelor (CE) nr.
1290/2005, (CE) nr. 247/2006, (CE) nr. 378/2007 si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1782/2003, cu
modificarile ulterioare.

De asemenea, tot in baza acestor regulamente, Roménia a
avut posibilitatea sd acorde plati nationale directe
complementare in sectoarele vegetal si zootehnic, finantate
din bugetul national.
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Schemele de plati directe si plati nationale directe
complementare au fost reglementate prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.125/2006 pentru aprobarea
schemelor de plati directe §i pliti nationale directe
complementare, care se acorda in agricultura incepand cu anul
2007 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991
privind societdtile agricole si alte forme de asociere in
agriculturd, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr. 139/2007, cu modificérile ulterioare si completarile.

In anul 2014, schemele de plati directe au fost urmatoarele:
- schema de plati unica pe suprafatd;
- ajutorul national tranzitoriu -ANT, in sectoarele vegetal si
zootehnic;
-schema de platd separati pentru zahar;
-schema de platd specificdi pentru orez din zonele
defavorizate, altele decit zona montana.

2.
| preconizate

Schimbari

In perioada 2015-2020, Romania va beneficia de cca. 10,85
miliarde euro, in cadrul Pilonului I al Politicii Agricole
Comune, fapt care impune luarea tuturor masurilor pentru
accesarea si derularea acestor fonduri in vederea asiguririi
unui grad de absorbtie cit mai ridicat.

Reforma Politicii Agricole Comune reprezintd o schimbare
fundamentala a acestei politici fatd de perioada 2007-2014, cu
noi reglementdri de care fermierii trebuie sd tind cont in
activitatea lor viitoare.

Prezentul proiect de act normativ creeazd cadrul legal
peniru aprobarea schemelor de plafi care se acordd in
agricultura in perioada 2015-2020 si pentru modificarea art. 2
din Legea nr. 36/1991 privind societitile agricole si aite forme
de asociere in agriculturd, cu modificérile uiterioare.

Stabilirea cadrului national legal pentru absorbtia fondurilor
europene alocate Romaniei, in cadrul Pilonului I al PAC,
incepand cu anul 2015, impune adoptarea in regim de urgenti
a prezentului act normativ.




Prezentul proiect de act normativ creeazi si cadrul juridic
pentru alte acte normative care reglementeazi conditiile
implementérii schemelor de plati mentionate, iar neadoptarea
acesteia ar conduce la disfunctionalititi grave in procesul de
accesare a formelor de sprijin financiar.

Neadoptarea in regim de urgentd a prezentul proiect de act
normativ si a legislatiei secundare de implementare,
determind amaénarea inceperii campaniei de depunere a
cererilor unice de plata de cétre fermieri §i scurtarea perioadei
de depunere a acestora.

Campania de depunere a cererilor unice de platé, a demarat
in fiecare an, incepand cu anul 2007, la data de 1 martie.

Cererile unice de plata se depun péana la data de 15 mai a
fiecarui an calendaristic la centrele APIA, potrivit
prevederilor art.13 alin. (1) din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 809/2014 al Comisiei din 17 iulie 2014 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr.
1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea
ce priveste Sistemul Integrat de Administrare si Control,
masurile de dezvoltare rurald si ecoconditionalitatea.

Cererile unice de plata pot fi depuse si dupa data de 15 mai,
in termen de 25 de zile calendaristice, insd cu o reducere de
1% pentru fiecare zi lucratoare a sumelor la care fermierul ar
fi avut dreptul.

Mention&m ca pentru anul 2015, urmeaza sd depuna cerere
unicd de plata aproximativ 1.300.000 de fermieri, fapt care
presupune un volum de activitate foarte mare pentru
personalul Agentiei de Pléti si Interventie pentru Agricultura.

Neadoptarea in regim de urgentd a masurilor de
reglementare propuse prin prezenta ordonantd de urgentd va
avea ca efect imposibilitatea respectérii calendarului stabilit
prin legislatia comunitara din domeniu referitor la perioada de
depunere a cererilor de platd, cu impact asupra beneficiarilor
schemelor de platd, iar gradul de absorbtie a fondurilor
europene alocate s-ar putea diminua considerabil.

Este necesara in continuare, pastrarea in prezentul proiect
de act normativ a art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind
societdtile agricole si alte forme de asociere in agricultura,
aprobatd cu modificari i completdri prin Legea nr. 139/2007,
cu modificarile si completérile ulterioare.




Incepand cu anul 2015, schemele de platd sunt mult mai
diverse si includ pe ldngé schema de plata unici pe suprafati
si ANT, care se mentin, o plati redistributivd, o plati pentru
aplicarea practicilor agricole benefice pentru climi si mediu,
o platd pentru tinerii fermieri, schema de sprijin cuplat si o
schema simplificatd pentru micii fermieri.

Anul 2015 este primul an in care se aplicd noua PAC si
fermierii trebuie si {ind cont in activitatea lor viitoare de
numeroase acte normative comunitare, respectiv regulamente
de bazi, de implementare si de delegare, prin care prevederile
de baza sunt completate si intregite. Prin urmare, pentru a veni
in sprijinul fermierilor, proiectul de act normativ preia si
reuneste in mod clar, fluent si inteligibil unele dispozitii din
legislatia comunitara.

Sprijinul financiar va fi acordat doar fermierilor activi, care
desfasoard o activitate agricold minima. Persoanele fizice sau
juridice care au primit anul anterior plati directe de peste 5000
euro §i care gestioneazd aeroporturi, servicii de transport
feroviar, sisteme de alimentare cu apd, servicii imobiliare,
terenuri permanente de sport si destinate activititilor de |
recreere nu sunt considerate fermier activ. Lista
intreprinderilor mentionate este preluatd din Regulamentul
(UE) nr.1307/2013 si are caracter obligatoriu la nivelul
statelor membre UE. La aceasti listd, sunt addugate in anexa
la prezentul proiect si alte intreprinderi cu activitéti neagricole
similare: firme/companii de constructii, Regia Nationald a
Padurilor, administratori de paduri private, penitenciare,
Unitdti Administrativ  Teritoriale. Din misiunile Curtii
Europene de Audit a reiesit ca genul de intreprinderi
mentionate in anexa proiectului nu pot fi considerate fermieri
activi deoarece nu desfisoarda o activitate agricold
semnificativa. Aceste intreprinderi pot deveni fermieri activi
dacd indeplinesc una din conditiile prevéazute la art. 6.alin (5)
lit. a) sau b), conditii pretuate din Regulamentul (UE) nr. 1307
/2013,

Fermierii care in anul anterior anului depunerii cererii unice




dovedeasca calitatea de fermier activ, functie de statutul lor,
respectiv persoana fizicd, persoand fizici autorizati,
intreprindere individuald, intreprindere familial sau persoani
juridica.

Pentru siguranta directiondrii plétilor cétre beneficiarii
care desfisoard efectiv activitate agricold pe supafetele si cu
animalele pe care le au la dispozitie, precum si pentru
protejarea intereselor fermierilor activi, art. 7 reglementeazi
cu claritate categoriile de fermieri care pot beneficia de pliti.

Cei care au transferat exploatatia -terenul sau animalele- nu
pot beneficia de plédti pentru partile transferate deoarece
platile se acorda celor care au preluat exploatatiile/partile din
exploatatii si desfdsoard o activitate agricold si se evitd dubla
finantare, stimuland libertatea economica a fermierilor activi.

Avand in vedere cd, poirivit prevederilor Regulamentului
809/2014 beneficiarii platilor directe pe suprafatd trebuie sa
indice si sa declare fard echivoc suprafata fiecérei parcele, se
impune ca, incepand cu anul de cerere 2018, identificarea si
delimitarea tuturor parcelelor agricole sa se facd obligatoriu
pe baza datelor cadastrale. Determinarea si localizarea corecta
a parcelelor este cu atdt mai importantd cu cét, incepand cu
anul 2018 se vor aplica sanctiuni pentru nerespectarea
prevederilor platii pentru practicile agricole benefice pentru
climi si mediu. Penalitétile se vor aplica atat fermierilor, dar
si statelor membre in situatia in care nu iau toate mésurile
pentru a asigura legalitatea platilor.

Plata redistributiva se va acorda gradual pentru primele 30
de ha indiferent de méarimea fermei, conf. art.41 alin (4) si (5)
din Regulamentul (UE) nr 1307/2013. Cuantumurile stabilite
vor contribui la comasarea terenurilor si constituirea de ferme

. mai orientate citre piata.

Plata pentru aplicarea practicilor agricole benefice pentru
climd si mediu (plata pentru inverzire) va avea alocat un
plafon de 30% din plafonul national anual.

Nu beneficiazd de plata redistributivd fermierii care si-
au fragmentat exploatatiile dupa 18 octombrie 2011 doar in




scopul de a beneticia de plata redistributiva si nici fermierii
ale céror exploatatii sunt rezultatul fragmentirii respective,
potrivit prevederilor art 41 alin.(7) din Regulametul (UE)
1307/2013 '

Plata pentru tinerii fermieri se va acorda fermierilor care nu
depasesc 40 de ani si se instaleazd pentru prima datd intr-o
exploatatie ca sef al exploatatiei.

Sprijinul cuplat se va acorda in acele sectoare agricole
importante din motive economice, sociale sau de mediu,
afectate de anumite dificultiti si numai in misura in care este
necesar pentru crearca unui stimulent in vederea mentinerii
nivelurilor actuale de productie in sectoarele in cauza.

Plata pentru micii fermieri insumeazi valoarea totald
anuali a plitilor directe la care acesta are dreptul, fird a depési
1250 euro/ferma. Aceastd scheméd acorda aceleasi drepturi ca
oricaror fermieri beneficiari de pliti si in plus oferd avantaje
care reduc sarcina a dministrativi asupra acestora prin
exceptarea acestora de la utilizarea practicilor agricole
benefice pentru climd si mediu si de la aplicarea unor
sanctiuni administrative pentru nerespectarea normelor de
eco-conditionalitate. Participarea la schemd reprezintd o
optiune a fermierului.

Conditiile specifice de acordare a ANT sunt identice cu
cele pentru acordarea plitilor nafionale directe
complementare aferente anului 2013, potrivit prevederilor
art.37 alin.(3) din Regulamentul (UE) 1307/2013.

Prezentul proiect de act normativ prevede c@ sanctiunile
administrative aplicabile in cazul pidfilor directe, masurilor
compensatorii de dezvoltare rurald si ecoconditionalititii,
precum si conditiile pentru refuzarea si retragerea platilor
previazute in Regulamentul (UE) nr.1306/2013, Regulamentul

delegat (UE) nr.640/2014 si Regulamentul (UE) nr. 809/2014
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se aproba prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale, In sensul aplicdrii iIn mod unitar a dispozitiilor
comunitare in domeniu.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al prezentului proiect act normativ

1. Impactul
' macroeconomic

i
{

Completarea veniturilor fermierilor

O directionare corectd a subventiilor, prin excluderea de la
platd a celor care gestioneazd intreprinderi cu activitati
neagricole, obtin venituri nesemnificative din agricultura fata
de alte activitdti desfisurate si nu practicd agricultura ca
activitate principald.

' 1%, Impactul asupra

' mediniui concurential si
| domeniului ajutoarelor
. de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Atat fermierii mari cét si fermierii mici, faré discriminare,
sunt incurajati si practice in continuare agricultura.

3. Impactul social

Sprijinirea producatorilor agricoli.

' 4. Impactul asupra
' mediului

—

Plata pentru inverzire este conditionatd de aplicarea
practicilor agricole benefice pentru climé si mediu, respectiv:
-diversificarea cuiturilor;

| -mentinerea pajistilor permanente existente;

-prezenta unei zone de interes ecologic.

Sunt vizate:

-iimitarea amprentei de carbon a agriculturii;

-promovarea agricuiturii ecologice;

-respectarea practicilor agricole prietenoase cu mediul si a
normelor de ecocenditionalitate;

-protejarea/conservarea biodiversitatii.

5. Alte informatii

Nu este cazul.




Plafoanele maxime anuale pentru platile directe din FEGA (euro) sunt:

2015* 2016* 2017* 2018 2019 2020
1599992519, | 1772469112, | 1801334830, | 1872821000, | 1903195000, | 1903195000,
620 680 750 000 000 000

*Plafoanele rezultate in urma transferului din plafonul anilor 2015, 2016 si 2017 a sumei
de 112.333.536 euro de la Pilonul 1 (FEGA - plati directe) la Pilonul II (FEADR -
dezvoltare rurald), in baza art. 14 din Regulamentul (UE) nr. 1307/2013.

Cuantumul total al ajutoarelor nationale tranzitorii care pot fi acordate fermierilor in
sectoarele vegetal si zootehnic este limitat la urmétorul procentaj din pachetele financiare
sectoriale specifice, potrivit prevederilor art. 37 alin. (4) si notificate Comisiei potrivit
i prevederilor art. 37 alin. (6) din Regulamentual (UE) nr. 1307/2013:

2015 2016

2017 2018 2019 2020

75% 70%

65% 60% 55% 50%

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului proiect de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
prézentuiui proiect de
act normativ:
. a) acte normative in
 vigoare ce vor fi
' modificate sau abrogate,
' ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de
act normativ;
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementirii
noilor dispozitii.

Abrogarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr.125/20086,
aprobati cu modificéri si completdri prin Legea nr. 139/2007,
cu modificérile si completarile ulterioare.

Masurile de sprijin adoptate in baza Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 125/2006, aprobaté cu modificéri si completari
prin Legea nr. 139/2007, cu modificarile si completirile
ulterioare, - aflate in derulare la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, se finalizeazd potrivit
prevederilor legale in vigoare la data initierii acestora.

Abrogarea Ordinului ministrului agricuiturii i dezvoltarii
rurale nr. 246 /2008 privind stabilirea modului de
implementare, a conditiilor specifice si a criteriilor de

 eligibilitate pentru aplicarea schemelor de pliti directe si plati

nationale directe complementare in sectorul vegetal, pentru
acordarea Spl'lj]l‘lLdUl aferent masurllor de agromedlu st zone




Masurile de sprijin adoptate in baza Ordinului ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 246/2008, cu modificarile
si completdrile ulterioare, aflate in derulare la data intrérii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenid, se finalizeazi
potrivit prevederilor legale in vigoare la data initierii acestora.

Elaborarea proiectelor de Hotdrari ale Guvernului pentru
aprobarea cuantumurilor plétilor.

Elaborarea ordinului de ministru pentru aprobarea criteriilor
de eligibilitate, conditiilor specifice §i modului de
implementare a schemelor de plati.

Elaborarea ordinului de ministru pentru aprobarea
formularului-tip al cererii unice de plati.

Elaborarea ordinului de ministru pentru aprobarea Ghidului
privind aplicarea practicilor agricole benefice pentru clima si
mediu.

Elaborarea ordinului de ministru pentru aprobarea sistemului
de sanctiuni aplicabile schemelor de plati.

| 2. Conformitatea

| prezentuiui proiect de

| act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

!

Prezentul proiect de act normativ este conform cu:

-Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
comune si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 352/78,
(CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE)
nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului.

-Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului

. Huropean i al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire

a unor norme privind plétile directe acordate fermierilor prin
scheme de sprijin 1In cadrul politicii agricole comune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 637/2008 al Consiliului
si a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 ai Consiliului.
-Regulamentul delegat (UE) nr. 639/2014 al Comisiei din
11.3.2014 de completare a Regulamentului (UE) nr.
1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor norme privind plitile directe acordate
fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole
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comune §i de modificare a anexei X la regulamentul
mentionat.

-Regulamentul delegat (UE) nr. 640/2014 din 11 martie 2014
de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
Sistemul Integrat de Administrare si Control.

3.Misuri normative
necesare aplicarii directe
a actelor normative
comunitare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotdrari ale Curtii de
Justitie 2 Uniunii
Europene

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internaticnale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Prezentu! proiect de act normativ nu contravine dispozitiilor
Conventiei europene a drepturilor omului si ale protocoalelor
aditionale la aceasta, ratificate de Roménia, precum si cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Secfiurea a 6-a

; Consultdrile efeciuate in vederea elabordrii prezentului proiect de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamenta-

le, institute de cercetare
si alte organisme
impliicate

Prezentul proiect de act normativ a fost discutat cu
organizatiile si asociatiile reprezentative din sectoarele
vegetal si zootehnic.

2.Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum gi a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul prezentului act
normativ




|
|

3. Consultarile
organizate cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
prezentul act normativ
are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile
desfasurate in cadrul
consiliifor
interministeriale, in
conformitaie cu
prevederile Hotardrii
Guvernuliui nr.756/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentet
e)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 249/2015.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului proiect de act normativ

1. Informarea societatii

civile cu privire la
necesitatea elaborarii
prezentului proiect de
act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile prevazute de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald, republicata.

Actiunea de informare se face prin afigarea pe site-ul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, www.madr.ro.

2.Informarea societitii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii
prezentuiui proiect de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii
si securitatii cetitenilor
sau diversizatii biologice

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte inicrmatii

Nu este cazul.

[
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Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a prezentului
proiect de aci normativ
de catre autorititile
administratiei publice
centrale si /sau locale -
infiinfarea  unor noi
¥ gamsme sau extinderea

Ministerul Agricuiturii si Dezvoltarii Rurale este autorizat sa
gestioneze fondurile Uniunii Europene pentru agricultura si
dezvoltare rurald, respectiv Fondul european pentru garantare
in agriculturd (FEGA) si fondurile din bugetul national, cu
respectarea plafoanelor anuale §i a angajamentelor bugetare
incheiate sau convenite intre Comisia Europeana si Guvernul
Roméniei, precum i Fondul european pentru agriculturd si
dezvoltare rurala (FEADR).

' Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd este
institutia responsabild pentru implementarea schemelor de
plati directe pentru agriculturd, avand ca sursd de finantare
Fondul european pentru garantare in agriculturd (FEGA),
i Fondul european pentru agricuiturd §i dezvoltare rurald
{FEADR), precum si fonduri din bugetul national.

| 2. Alte informatii
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' Nu este cazul ,/'\




Fatd de cele prezentate, a fost promovatid prezenta Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea schemelor
de plati care se aplicd in agriculturd in perioada 2015-2020 si pentru
modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte
forme de asociere in agricultura.

PRIM-MINISTRU
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